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Alterssicherungs-Memorandum der |G Metall

Mit »Sofortpaket Beschiftigungsbriicke« gegen die Krise

Von Hans-}iirgen Urban

Die IG Metall hat der Bundesregierung angesichts der Wirtschaftskrise und zur Entlastung des Arbeitsmarktes ein
»Sofortpaket Beschiéftigungsbriicke« vorgeschlagen. Es ist Teil eines umfassenden Memorandums der Gewerk-
schaft fiir eine solidarische Alterssicherung, das auf der Konferenz »Gemeinsam fiir ein gutes Leben - fiir einen
Neuen Generationenvertrag« am 5. und 6. Mai in Berlin vor iiber 400 Teilnehmern vorgestellt wurde. Im Folgenden
werden die Grundziige des Memorandums erlautert und begriindet.t

1. Finanzmarktkapitalismus und Privatisierung
der Altersvorsorge

Das Thema »Zukunft der Alterssicherung« ist angesichts
der Krise alles andere als ein Randthema. Wer darin eine
Art Luxusthema fiir wirtschaftliche Schonwetterperioden
sieht, hat einiges nicht begriffen. So wissen wir, dass ge-
rade bei jungen Menschen die Sorge um die Altersvorsorge
ein wichtiger Faktor der allgemeinen Verunsicherung ist.
Aber nicht nur das. Gerade das Thema »Alterssicherung«
ist vielfaltig mit den Ursachen der gegenwartigen Krise ver-
woben.

Wir erinnern uns: Etwa um die Jahrhundertwende war
der deregulierte Finanzmarkt-Kapitalismus zum dominie-
renden Leitbild der politischen Eliten, nicht nurin den USA,
auch in Europa geworden. Seine Ausstrahlungskraft
machte auch vor Parteigrenzen nicht halt. So hief} es noch
im Jahre 2006 in einem, von prominenten Sozialdemokra-
ten verfassten Impulspapier zur Weiterentwicklung sozial-
demokratischer Wirtschaftspolitik: »Der Finanzplatz
Deutschland muss im Hinblick auf alternative Investment-
formen fiir institutionelle Anleger wie Versicherungen und
Pensionsfonds attraktiver werden. Zu einem leistungsfahi-
gen Finanzstandort gehort eine aktive Private-Equity-
Branche. Finanzinvestoren legen inzwischen jahrlich rund
30 Milliarden Euro in Deutschland an. Die mit diesem Geld
finanzierten Unternehmen bieten {iber 800.000 Arbeits-
platze.«?

Heute mag die Hoffnung naiv erscheinen, die Férderung
risikoorientierter Finanzmarktakteure férdere zugleich
nachhaltiges Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum.
Doch dahinter stand mehr als eine naive Hoffnung. Denn
die finanzpolitischen Player formulierten ein ums andere
Mal mit Selbstbewusstsein und Kaltschnduzigkeit ihre For-
derungen gegeniiber Politik und Gesellschaft. So versuch-
ten Banken und Finanzfonds die Regierungen nicht selten
vor die Alternative zu stellen: Entweder eine weitere Libe-
ralisierung der Finanzmarkte und Privatisierung der sozia-
len Sicherungssysteme — oder Standortflucht und Arbeits-
platzabbau.

Das galt auch in Deutschland. Franz Miinteferings War-
nung vor den »Heuschrecken« war vor allem ein Wahl-

kampf-Coup. Aber heute klingt sie zugleich wie ein Hilferuf
der Politik angesichts der Ubermacht der Finanzmarkte.

So pladierte etwa im April 2000 der damalige Vor-
standssprecher der Deutschen Bank, Rolf-E. Breuer, fiir
eine Arbeitsteilung zwischen Finanzkapital und Politik, die
an Deutlichkeit nichts zu wiinschen (brig lief}: »Politik
muss|[...] heute mehr denn je mit Blick auf die Finanzmarkte
formuliert werden. [...] Offene Finanzmarkte erinnern die
Politiker allerdings etwas hdufiger und bisweilen etwas
deutlicher an diese Zielsetzungen, als die Wahler dies ver-
mdgen. Wenn man so will, haben die Finanzmarkte quasi
als >fiinfte Gewalt« neben den Medien eine wichtige Wach-
terrolle tibernommen. Wenn die Politik im 21. Jahrhundert
in diesem Sinn im Schlepptau der Finanzmarkte stiinde,
ware dies vielleicht so schlecht nicht.«3

Eine pragnante Formulierung — mit einpragsamen Bil-
dern und einem erschreckenden Demokratieverstandnis:
Politik im Schlepptau der Finanzmarkte! Das wiirde bedeu-
ten: Nicht die durch Wahlen legitimierte Politik wacht iiber
die Finanzmarkte, sondern die Finanzmarkte iibernehmen
die Widchterrolle iiber Politik und Regierungen!

Wer heute von den Ursachen der Krise reden will, der
darf die demokratieverachtende Anmaung der Finanzelite
nicht verschweigen.

Wer Krisen wie der gegenwartigen vorbeugen will, der
muss den Einfluss und die Macht dieser Herren durch
demokratische Kontrolle und Steuerung einschranken und
bandigen!

Aber Finanzmarkt-Botschaften wie die oben erwahnte
erreichten offenbar ihre Adressaten. Die Férderung des Fi-
nanzstandortes Deutschland etablierte sich allmahlich als
dominierendes Leitbild, auch der Steuer- und Sozialpolitik.

So hief es etwa in der Begriindung des Vierten Finanz-
marktférderungsgesetzes der rot-griinen Bundesregierung
aus dem Jahr 2002: »Das Gesetz ist eingebettet in eine um-

1 DerBeitragbasiert auf einer Rede, die der Autor am 5. Mai auf der Konferenz
»Gemeinsam fiir ein gutes Leben - Fiir einen Neuen Generationenvertrag«
gehalten hat.

2 Kurt Beck u.a.: Impulspapier »Neue Werte schaffen« zur Vorbereitung der
Konferenz »Perspektiven sozialdemokratischer Wirtschaftspolitik«, Novem-
ber 2006

3 Rolf-E. Breuer (Deutsche Bank): Die fiinfte Gewalt, in Die Zeit, vom
27.04.2000, S. 21
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fassende Strategie der Bundesregierung zur Starkung des
deutschen Finanzsystems. [...] Die Steuerreform 2000 er-
hoht die Attraktivitat des Standorts Deutschland und treibt
die Entflechtung der >Deutschland AG« voran. Die Renten-
reform beschleunigt den Ausbau der privaten Altersvor-
sorge.«4

Heute wissen wir: Reformen wie etwa die so genannte
»Riester-Reform« beschleunigten nicht nur den Ausbau der
privaten Alterssicherung. Sondern mit dem Vierten Finanz-
marktférderungsgesetz wurden die Anforderungen an den
Borsenhandel gelockert, die Anlagemdoglichkeiten von
Fonds erweitert und der Handel mit Derivaten auch im Im-
mobiliengeschift erlaubt.

In den Folgejahren wanderten immer mehr faule US-Im-
mobilienkredite in die Bilanzen deutscher Banken ein. Und
das Feld der Alterssicherung wurde als Geschaftsfeld pri-
vater Anleger weiter aufgewertet.

Dieser kleine Ausflug in die jiingere Wirtschaftsge-
schichte verdeutlicht: Die Férderung des Finanzmarkt-Ka-
pitalismus und die Privatisierungen in der Rentenpolitik
gingen vielfach Hand in Hand. Die Privatisierung der Al-
tersvorsorge war weltweit eine Quelle der {iberflieBenden
Liquiditat auf den Finanzmarkten — und damit eine Treibe-
rin in die Finanzmarktkrise.

Die Abkehr vom finanzmarktgetriebenen Kapitalismus-
Modell, das mit so katastrophalen Kosten gescheitert ist,
muss deshalb mit einer Neuausrichtung der Alterssiche-
rungspolitik einhergehen. Diese Neuausrichtung hat aus
der Krise zu lernen. Die Privatisierung der Alterssicherung
hat die Schneisen in die staatlichen Systeme geschlagen,
tiber die nun die Krise eindringt. In den USA, in Grof3britan-
nien und anderen Regionen der Welt hat der Finanz-Crash
Millionen Menschen brutal enteignet und ihr Sparvermo-
gen vernichtet. Vermégen, das sie sich oftmals vom Munde
abgespart haben, um fiir ihr Alter und das ihrer Familien
Vorsorge zu treffen. Die Dimension dieser »Enteignung ein-
facher Sparer« ist noch immer nicht abzusehen. Ich be-
fiirchte, es wird nicht bei Peanuts bleiben.

Bietet diese traurige Entwicklung nicht allen Anlass, mit
neuer Wertschatzung auf unser umlagefinanziertes, soli-
darisches Rentensystem zu blicken? Das Umlageverfahren
kennt kein Anlagerisiko und Anwartschaften in der Renten-
versicherung miissen sich nicht zum Spielball von Finanz-
jongleuren oder renditegeilen Zockern machen lassen. Die
deutsche Rentenversicherung speist sich nicht aus fliichti-
gen Renditen unberechenbarer Finanzmarkte, sondern aus
einem solidarischen Miteinander der Generationen — von
Rentenempfangern und Beitragszahlern. Das ist ein un-
schatzbarer Vorteil, den es zu starken gilt.

Aber: Anlass zur Entwarnung gibt es nicht. Auch das
Umlagesystem ist gegeniiber der realwirtschaftlichen
Krise nicht immun. Je langer die Krise dauert, desto stdrker
gefdhrden sinkende Beschaftigung und Einkommen die
Einnahmebasis der Rentenversicherung. Und zugleich
wachsen Erwartungen und Anforderung an das System,

4 BT-Drucksache 14/8017 vom 18.01.2002, S. 62
5 Paul Krugmann, in The New York Times vom 23.03. 2009
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durch erweiterte Einstiegsoptionen einen Beitrag zur Ent-
lastung des angespannten Arbeitsmarktes zu leisten. Da-
mit steigt zugleich der Druck auf Beitragssatze und Leis-
tungsniveau des Systems. Uber diesen Umweg kénnte
auch das umlagefinanzierte System zum Krisenopfer wer-
den.

Krisentreiber oder Krisenopfer — beides scheint mir
keine angemessene Rolle fiir unsere solidarische Renten-
versicherung. Aber: Es gibt eine dritte Moglichkeit, einen
dritten Weg einer reformorientierten Sozialpolitik — jen-
seits von Privatisierung oder Konservierung.

Eine solche Alterssicherungspolitik kénnte wichtige
Beitrage zur Bewdltigung der Krise leisten. Einen wesentli-
chen Hinweis gab jlingst Paul Krugman, Nobelpreistrager
fiir Wirtschaftswissenschaften: Er meint zwar, im Vergleich
zu den USA machten die Européer bei der Bekampfung der
Krise so gut wie alles falsch: Die Investitionsprogramme —
so Krugmann — seien zu gering, die Geldpolitik der Euro-
paischen Zentralbank zu restriktiv und die Wirtschafts- und
Finanzpolitiken der EU-Mitgliedsstaaten zu wenig koordi-
niert.

Aber, so Krugman weiter, gegeniiber den USA verfiige
Europa Uber einen Trumpf, und dieser bestehe in der
»Grofle und GroRziigigkeit seiner Wohlfahrtsstaaten, die
die Auswirkungen des wirtschaftlichen Einbruchs abmil-
dern«.>

Man glaubt es kaum: Nach Jahrzehnten der Verdam-
mung des Sozialstaates stimmt der gegenwirtig wohl be-
kannteste Wirtschaftswissenschaftler der Welt das Loblied
des »groflen und grofRziigigen« Sozialstaates an. Auf ein-
mal wirken die sozialen Sicherungssysteme nicht mehr als
wettbewerbsschddliche Kostgdnger der Wirtschaft und als
lahmende Hangematte fiir Faulenzer. Auf einmal preist man
sie als »automatische Stabilisatoren der wirtschaftlichen
Entwicklung«, da sie die Verarmung vieler Menschen ver-
hindern, die wirtschaftliche Nachfrage stiitzen und die
soziale Stabilitat erhalten.

2. Krise der Alterssicherung

Soll die gesetzliche Rentenversicherung im Sinne Krug-
mans ihren Beitrag zur Uberwindung der Krise leisten, ist
aber noch viel zu tun. Denn der vorbehaltlose Blick zeigt:
sie ist in keinem guten Zustand. Strukturelle Veranderun-
gen in Wirtschaft und Gesellschaft und die Politik der letz-
ten Jahre haben der Rentenversicherung schwer zu schaf-
fen gemacht. Sie steht vor versorgungs-, finanzierungs-
und ordnungspolitischen Problemen, die sie in ihrer heuti-
gen Struktur nicht bewaltigen kann:

Erstens verlieren durch Arbeitslosigkeit, Niedrigein-
kommen sowie der generellen Zunahme prekarer Beschaf-
tigungsverhdltnisse immer mehr Menschen die Moglich-
keit, Anwartschaften zur Altersversorgung anzusammeln.
Und da die Haushaltseinkommen oftmals keine zusatzliche
Privatvorsorge zulassen, sind Einkommensprobleme und
Armutsrisiken im Alter vorprogrammiert.

Zweitens gerat die Rentenversicherung zunehmend in
eine strukturelle Finanzklemme. Die Entwicklungen auf



dem Arbeitsmarkt lassen die Einnahmen sinken und die
Verschiebungen im Altersaufbau der Gesellschaft lassen
zugleich die Ausgaben steigen.

Und schlieBlich ist drittens festzustellen, dass zwar viel
von den »drei Saulen der Alterssicherung« die Rede ist.
Aber die deutsche Alterssicherung verfiigt iiber kein wirk-
lich effektives Zusammenspiel zwischen gesetzlicher, be-
trieblicher und privater Sdule. Das Gegenteil ist der Fall:
Wer infolge von Beschaftigungs- und Einkommensproble-
men nur eine geringe Rente aus dem gesetzlichen System
zu erwarten hat, dem fehlen auch Gelegenheiten und Fi-
nanzmittel, sein Alterseinkommen aus einer betrieblichen
oder Privatvorsorge aufzustocken. Und umgekehrt verfii-
gen diejenigen, die sich die umfassendste Privatvorsorge
leisten kdnnen, in der Regel auch iiber hohere Renten aus
dem Solidarsystem, da sie in den Genuss der sicheren und
besser bezahlten Arbeitspldtze kamen. Risikokumulation —
Zusammenballung von Vor- und Nachteilen — nennen das
die Fachleute.

Und was tut die Politik? Sie behauptet bei jeder neuen
Rentenreform, das System zukunftssicherer zu machen.
Aber sie hat in der Vergangenheit eher als Problemtreiberin
denn als Problemloserin gewirkt. Die Rentengesetze der
letzten Jahre zielten vor allem darauf:

e Leistungen zu senken,

e die Altersgrenzen anzuheben,

e den Beitrag der Arbeitgeber zu drosseln

e und Teile der Alterssicherung zu privatisieren.

Die Folgen dieser Politik sind nicht mehr zu leugnen: Das
Bruttorenten- und damit das Versorgungsniveau der Rent-
nerinnen und Rentner wird — von der Politik gewollt (!) -
drastisch sinken: von heute 52 auf etwa 42 Prozent im Jahre
2030 (vgl. Schaubild 1). Eine Lebensstandardsicherung im
Alter riickt damit fiir viele in weite Ferne. Mehr noch: fiir im-
mer mehr Menschen ist damit Armut im Alter vorprogram-
miert.

Braucht ein Durchschnittsverdiener bereits heute 28
Beitragsjahre, um eine Rente oberhalb der Grundsicherung
zu erwerben, so braucht erim Jahr 2030 rund 34 Jahre. Und
wer in den Niedriglohn-Sektor abgeschoben wurde, der
miisste langer in die Rentenkassen einzahlen, als sein
Arbeitsleben andauert (vgl. Schaubild 2).

Auch das ist kein Versehen, sondern akzeptiertes Re-
sultat der Politik der letzten Jahre. Insgesamt sind Arbeits-
lose, Niedriglohner, und die Menschen in Ostdeutschland
besonders gefahrdet. Denn in den neuen Bundesldndern
ist die Arbeitslosigkeit doppelt so hoch wie im Westen und
die Einkommen liegen rund 20 Prozent niedriger.

Wenn das Ruder nicht herum gerissen wird, steuern wir
auf eine Zukunft zu, in der Altersarmut ein Massenphano-
men sein wird.6 Das kénnen und wollen wir nicht einfach
hinnehmen. Wir brauchen deshalb eine Wende in der Ren-
tenpolitik — und zwar um 180 Grad.

Die Politik der letzte Jahre hat immer wieder behautet,
diese MaBBnahmen seien alternativlos, um die Beitrags-
sdatze stabil und die Belastungen der Beitragszahler in
Grenzen zu halten. Das sei Zukunftsvorsorge fiir die jungen
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Schaubild 1:

Entwicklung des Rentenniveaus vor Steuern (ohne Rente mit 67)
52,1
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Quelle: Deutsche Rentenversicherung-Bund.

Schaubild 2:

Beitragsjahre zur Deckung

des Grundsicherungsbedarfs*
A *Ehem. Sozialhilfe

[ ]heute
I 2030
56

37
28

Durchschnitts- 75 Prozent- 50 Prozent-
verdiener Verdiener Verdiener
Quelle: Arbeitnehmerkammer Bremen.

Menschen und es schiitze sie vor der Uberforderung durch
die Alten.

Doch das ist — hoflich formuliert — ein naiver Irrtum, rea-
listischer formuliert: eine bewusste Irrefiihrung! Die Politik
der Leistungskiirzungen und Teilprivatisierungen hat die
Arbeitgeber entlastet und der privaten Assekuranz neue
Milliardenmarkte erschlossen. Aber es sind gerade die
nachwachsenden Generationen, die die Zeche zu zahlen
haben: durch geringere Renten aus der gesetzlichen Versi-
cherung und hohere Risiken bei den Kapitalprodukten. Wer
sich zukiinftig das Versorgungsniveau sichern will, das vor
etwa zehn Jahren die gesetzliche Rente gewahrte, muss bis
zu sechs Prozent seines Einkommens in kapitalbasierte
Versicherungsprodukte stecken. Ohne Arbeitgeberbeteili-
gung und ohne Solidarausgleich! Und das umso mehr, je
jinger man ist und je starker man von den allmahlich wir-
kenden Gesetzesanderungen betroffen sein wird — also
vom Riesterfaktor, vom Demografiefaktor, von der »Rente
mit 67« und wie die »Segnungen« der Rentenreformen der
letzten Jahre alle heif3en.

6  vgl. dazu auch Winfried Schmahl: Die neue deutsche Alterssicherungspoli-
tik und die Gefahr steigender Altersarmut, in SozSich 12/2006, S. 397 ff.;
Richard Hauser: Altersarmut unterschatzt — Kritik an der Methode der aktu-
ellen Studie AVID 2005, in SozSich 12/2007, S. 416 ff.; Richard Hauser:
Gegenwartige und zukiinftige Altersarmut, in SozSich 11/2008, S. 386 ff.
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Immer mehr junge Menschen trauen dem Braten nicht, der
ihnen da serviert wird. Mich wundert es nicht, dass immer
mehr von ihnen sich mit Grausen von dieser Art der Zu-
kunftsgestaltung, ja von der Politik insgesamt abwenden.

3. Es geht um mehr -
Sozialstaatliche Erneuerung

Wachsende Versorgungsprobleme und steigende Vertei-
lungsungerechtigkeiten nagen wie ein Biber am Ansehen
der gesetzlichen Rentenversicherung. Ich befiirchte: Wenn
nichts Grundlegendes passiert, schlittert die Rentenversi-
cherung in eine Existenz bedrohende Akzeptanzkrise! Vor
allem bei den nachwachsenden Generationen. Dabei gilt
gerade mit Blick auf die Alterssicherung: Wer die Jugend
verliert, verliert seine Zukunft!

Angesichts dieser Sachlage reicht die Verteidigung der
Bestande der sozialen Rentenversicherung nicht aus. Die
Einschnitte der letzten Jahre waren zu tief, als dass durch
die Verteidigung des Status quo das Vertrauen in die Ver-
lasslichkeit des Rentensystems zuriickgewonnen werden
konnte. Auf die rentenpolitische Agenda gehort ein umfas-
sender Neuaufbau einer solidarischen, verlasslichen Al-
terssicherung.

Das bedeutet: Auch fiir die IG Metall gilt es Abschied zu
nehmen von der doch eher iiblichen Verteidigungsrhetorik.
Und es gilt die Weiterentwicklung der Alterssicherung als so-
zialstaatliches Erneuerungsprojekt anzulegen. Uns geht es:
* umdie Erneuerung der sozialstaatlichen Sicherungszu-

sage; und damit um eine Altersvorsorge, auf die man

sich wieder verlassen kann;

* um die Erneuerung des sozialstaatlichen Verteilungs-
kompromisses, indem Arbeitgeber und Staat wieder
starker in die Finanzierung dieser tragenden Saule des
Sozialstaates einbezogen werden;

* um die Erneuerung der Institutionen der Alterssiche-
rung, indem die gesetzliche Rentenversicherung grund-
legend reformiert und eine neue Balance zwischen ge-
setzlicher und der betrieblichen Altersversorgung ge-
funden wird.

Auchin der Alterssicherungspolitik lautet die Frage unserer
Zeit: Schlagen wir die moglichen und notwendigen Lehren
aus der Krise in den Wind und setzt die Gesellschaft wei-
terhin auf mehr Markt, mehr Konkurrenz und mehr Un-
gleichheit. Oder setzen wir in Zukunft wieder starker auf
mehr o6ffentliche Verantwortung, mehr Solidaritdt und
mehr Gerechtigkeit?

7 vgl. ausfiihrlicher dazu: »Thesen zum Neuaufbau einer solidarischen und
verlasslichen Alterssicherung: Das Fiinf-Punkte-Programm der IG Metall«, in
SozSich 8/2008, S. 265 f.; Hans-Jirgen Urban/Christoph Ehlscheid/Axel
Gerntke: Zur Initiative der IG Metall: Fiir einen neuen Generationenvertrag,
in SozSich 10/2008, S. 347 ff.
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4. Das Fiinf-Punkte-Programm der IG Metall

Was mehr 6ffentliche Verantwortung, Solidaritat und Ge-
rechtigkeit im Feld der Alterssicherung bedeuten kann, hat
die IG Metall in ihrem Fiinf-Punkte-Programm »Fiir einen
Neuen Generationenvertrag« aufgezeigt.”

4.1 Solidarische Erwerbstadtigenversicherung

Der erste Punkt lautet: »Alle rein ins Solidarsystem —fiir die
Weiterentwicklung der Rentenversicherung zu einer solida-
rischen Erwerbstatigenversicherung.

Die deutsche Rentenversicherung ist im Kern eine Ar-
beitnehmerversicherung. Sie beruht nach wie vor auf dem
Leitbild des tarifvertraglich geschiitzten und umfassend
sozialversicherten Normalarbeitsverhaltnisses. Sie ver-
zichtet darauf, Erwerbstédtige auf3erhalb des Arbeitnehmer-
status einzubeziehen. Doch dies erweist sich zunehmend
als Achillesferse des Systems. Der abnehmende Anteil der
Lohneinkommen am Volkseinkommen, die Prekarisierung
der Lohnarbeit durch das Ausfransen des Normalarbeits-
verhdltnisses und die Nichteinbeziehung anderer Erwerbs-
tatigengruppen fiihren zu immer starkeren Problemen bei
der Finanzierung, Leistungsfahigkeit und Legitimation der
Rentenversicherung.

Deshalb ist eine schrittweise Einbeziehung aller Er-
werbstdtigen — also auch von Selbststandigen, Freiberuf-
lern, Beamten, Parlamentariern und anderen — in die ge-
setzliche Rentenversicherung unverzichtbar. Damit wird
die Solidargemeinschaft der Rentenversicherung nicht
kleiner, sonder groBer. Unsere Antwort auf die Zukunfts-
probleme heif3t nicht weniger, sondern mehr Solidaritat.

Diese solidarische Erwerbstatigenversicherung sollte
weiterhin hilftig durch Beitragsleistungen von Arbeitneh-
mern und Arbeitgebern finanziert werden.

Und die Rente sollte sich weiterhin grundsatzlich an
Versicherungszeiten und beitragspflichtigem Einkommen
bemessen.

4.2 Lebensstandardsicherung und
Armutsvermeidung

Punkt zwei: Wir sagen: Lebensstandardsicherung und
Armutsvermeidung — beides muss drin sein.

Zukiinftig muss die gesetzliche Rente wieder einen
hoheren Beitrag zur Lebensstandardsicherung leisten als
dies heute der Fall ist. Dazu ist es zunachst notwendig, die
Renten wieder an die allgemeine Einkommensentwicklung
der Gesellschaft anzukoppeln. Wir wollen erneut am Prin-
zip der dynamischen Rentenversicherung ankniipfen. Wir
diirfen nicht hinnehmen, dass die Menschen nach einem
langen und oftmals mehr als kréftezehrenden Arbeitsleben
von der allgemeinen Wohlstandsentwicklung abgehdngt
werden!

Aber auch diejenigen, die aufgrund ihrer Erwerbsbio-
grafie keine ausreichenden Anwartschaften erwerben
konnten, miissen vor Altersarmut geschiitzt sein. Dies gilt
insbesondere fiir Menschen mit langen Phasen von Ar-



beitslosigkeit und niedrigen Einkommen. Heute begriindet
der Bezug von ein Jahr Hartz IV gerade einen zukiinftigen
Rentenanspruch von knapp 2,15 Euro. Das ist staatlich pro-
grammierte Altersarmut, das muss weg!
Unverzichtbar sind:
e eine verbesserte Absicherung bei Langzeitarbeitslosig-
keit,
e eine Hochwertung von Niedrigeinkommen
¢ und die Anhebung der Grundsicherung im Alter.

4.3 Betriebsrenten fiir alle

Der dritte Punkt unseres Konzeptes lautet: Betriebsrenten

fiir alle! Fiir ein Arbeitgeber-Obligatorium in der betriebli-

chen Altersversorgung.

Gegenwartig sind Anwartschaften aus Betriebsrentensy-

stemen hdchst unterschiedlich und ungerecht verteilt. In

der Tendenz ldsst sich sagen:

* Jekleiner der Betrieb, umso seltener und weniger gibt’s
Betriebsrente,

* Frauen haben deutlich weniger Leistungen zu erwarten
als Manner

e undin Ostdeutschland sind Betriebsrenten weitgehend
ein unbekanntes Wesen.

Hinzu kommt eine drastische Verschiebung in der Finanzie-
rung. Die klassische, arbeitgeberfinanzierte Betriebsrente
hat erheblich an Bedeutung verloren. Wenn betriebliche
Versorgungssysteme neu aufgemacht werden, handelt es
sich weitgehend um Systeme der so genannten Entgeltum-
wandlung, die von den Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern alleine finanziert werden.

Soll die betriebliche Altersversorgung in Zukunft dem
ihr von der Politik zugewiesenen Teilauftrag bei der indivi-
duellen Sicherung des Lebensstandards gerecht werden,
muss sie deutlich gestarkt und ausgebaut werden. Unserer
Auffassung nach muss sie zu einem alle Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer erfassenden System ausgebaut wer-
den. Deshalb fordern wir ein »Arbeitgeber-Obligatorium
mit einer Arbeitgeber-Mindest-Beteiligung«. Perspekti-
visch sollen alle Arbeitgeber ihren Arbeitnehmern ein Be-
triebsrentensystem anbieten und sich zumindest mit 50
Prozent daran beteiligen.

In der Metallindustrie verfiigen wir mit unserem Versor-
gungswerk »MetallRente«, das von der IG Metall und dem
Arbeitgeberverband Gesamtmetall gemeinsam getragen
wird, iber eine Institution, die hier eine wichtige Rolle spie-
len kdnnte.

4.4 Flexible Altersiibergdnge ermoglichen -
»Sofortpaket Beschéftigungsbriicke«

Wer sich noch ein Mindestmaf3 an Realitdtsbewusstsein
bewahrt hat, der weif3: Bereits heute ist fiir viele Beschif-
tigte die Moglichkeit irreal, bis zum Renteneintrittsalter ge-
sund zu arbeiten. Angesichts der Bedingungen auf dem
Arbeitsmarkt und in den Betrieben ist die Rente mit 67 fiir
die meisten nichts anderes als ein nochmaliges Rentenkiir-
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zungsprogramm. Und wer es tatsdchlich so lange schafft,

der verschlechtert die Chancen fiir Junge, ins Erwerbsleben

einzusteigen.

Die Rente mit 67 ist also insgesamt Ausdruck einer ren-
tenpolitischen Geisterfahrt. Und das muss so schnell wie
moglich korrigiert werden. Die Rente mit 67 muss weg! Das
war die Position der IG Metall und das wird sie bleiben. Dar-
auf kann sich der amtierende Arbeits- und Sozialminister,
und darauf kénnen sich auch die zukiinftigen verlassen!

Aber wir wollen nicht nur keine Rente mit 67, wir wollen
generell keine Einheitsldsung beim Ubergang in den Ruhe-
stand. Wir sagen: Unterschiedliche Wirklichkeiten in den
Betrieben erfordern unterschiedliche Méglichkeiten im
Rentenrecht. Es geht um individuelle Wahlmdglichkeiten
unterhalb von 65 — zu klar definierten und akzeptablen
Bedingungen. Stichworte hierzu sind: die wieder besser
geforderte Altersteilzeit oder eine grundsatzlich verbes-
serte Erwerbsminderungsrente.8

Aber das sind Themen mit einer mittelfristigen Per-
spektive. In der gegenwartigen zugespitzten Krisensitua-
tion ist die Rentenversicherung starker gefordert — und
zwar als Solidarsystem. Als sozialstaatliches System, das
seinen Beitrag zur Bewaltigung unseres Ziels leistet: Keine
Entlassungen in der Krise!

Ich weif3: Angesichts der Krisenstiirme in den Betrieben
und auf dem Arbeitsmarkt erscheint vielen die Rente als si-
cherer Hafen. In den Betrieben hoffen vor allem altere, ren-
tennahe Kolleginnen und Kollegen darauf, méglichst bald
in den Ruhestand wechseln zu kénnen. Unter diesen Be-
dingungen gewinnt die Rente mit 67 nicht an Plausibilitat,
sondern an Absurditat.

Notwendig ist jetzt das gerade Gegenteil: Manahmen,
die rentennahen Jahrgangen den Ausstieg erleichtern und
jungen Menschen neue Beschiftigungsperspektiven eroff-
nen. Um dies zu ermoglichen, fordert die IG Metall von der
Politik ein auf fiinf Jahre befristetes »Sofortpaket Beschaf-
tigungsbriicke«. Dieses Paket soll vier Bestandteile haben.
Wir fordern:

1. Wer 4o Versicherungsjahre hat, soll ab dem 60. Le-
bensjahr in Rente gehen kdnnen — ohne Abschlage,

2. die ab 2012 beginnende Anhebung der Regelalters-
grenze muss umgehend ausgesetzt werden,

3. die offentliche Férderung der Altersteilzeit durch die
Bundesagentur fiir Arbeit, die Ende dieses Jahres aus-
lauft, muss fortgesetzt werden und

4. die Bezugsdauer von Arbeitslosengeld | fiir altere Ar-
beitslose muss auf bis zu 36 Monate verlangert werden,
um alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, die
doch arbeitslos werden sollten, das Absacken in Hartz
IV zu ersparen.

Mit diesem »Sofortpaket Beschiéftigungsbriicke« kdnnten
die Arbeitslosen- und Rentenversicherung einen dringend
gebotenen Beitrag zur Krisenbewaltigung leisten. Renten-

8 vgl. dazu auch Ingo Niirnberger: Notwendige Reformen der Erwerbsminde-
rungsrenten: Erwerbsgeminderte besser absichern!, in SozSich 3/2009,
S. 85 ff.
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nahen Jahrgangen konnte eine Perspektive jenseits der
Arbeitslosigkeit erhalten werden und die Beschiftigungs-
und Ubernahmechancen der Jungen wiirden verbessert.

Das ware eine Generationen-Solidaritat konkret - nicht
Alt gegen Jung, sondern Politik fiir Alt und Jung, wie sich
das fiir einen Sozialstaat gehort!

4.5 Gute Lohne fiir eine gute Rente

Armutslohne im Erwerbsleben kénnen auch in einer Er-
werbstdtigenversicherung zu Sicherungsliicken fiihren.
Daher gilt: verbindliche Mindestldhne, faire und ausrei-
chende Tarifléhne und eine Versicherungspflicht fiir alle
Beschiftigungsverhaltnisse sind und bleiben die beste Vor-
sorge gegen Armut im Alter. Wer eine nachhaltige Entwick-
lung einer solidarischen Alterssicherung sichern will, ist
nicht nur auf die Solidaritdt der Generationen angewiesen.
Er muss auch Schluss machen mit der Prekarisierung von
Arbeit und dem schleichenden Abschied der Wirtschaft aus
der Sozialstaatsfinanzierung. Nicht die Sicherung von
Manager-Gehdltern und Aktiondrs-Dividenden, sondern
die Sicherung der Finanzgrundlagen einer solidarischen
Alterssicherung ist Kernaugabe eines Sozialstaates. Sollte
dies in Berlin in Vergessenheit geraten sein, wird es hochs-
te Zeit, erneut daran zu erinnern.

5. Das IG Metall Modell: Gerechter -
ergiebiger — nachhaltiger

Um es zusammenzufassen: Im Vergleich zum rentenrecht-

lichen Status quo, also dem »Regierungs-Modell, fiihrt

unsere Solidar-Modell dazu:

e die Versorgung der Rentnerinnen und Rentner zu ver-
bessern,

e die Beitragzahlerinnen und Beitragszahler schritt-
weise zu entlasten,

e die Arbeitgeber starker in die Finanzierung der Alters-
sicherung einzubeziehen und

e die offentliche Hand stérker zur Finanzierung von ar-
mutsvermeidenden MaBnahmen heranzuziehen.

Bliebe die beliebte Frage: Wer soll das bezahlen? Im
Regierungs-Modell belauft sich der Finanzierungsanteil
der Versicherten an der Alterssicherung im Jahre 2030 auf
ca. 17 Prozent. Davon haben die Arbeitnehmer 11 Prozent in
die gesetzliche Rentenversicherung einzuzahlen und etwa
6 Prozent ihres Bruttoeinkommens wdre notwendig, um
liber Riesterrente und andere Wege die Sicherungsliicke zu
schlieBBen, die die »Rentenreformen« der letzten Jahre auf-
gerissen haben.

Die Arbeitgeber kdamen mit einem Beitragssatz von
11 Prozent davon.

9 Naheres dazu bei Jurgen Urban/Christoph Ehlscheid/Axel Gerntke, a.a.O.,
S.352f.

SOZIALE SICHERHEIT 5/2009

Bilanziert man die be- und entlastenden Wirkungen
unserer Reformvorschlage und beriicksichtigt man die von
uns vorgeschlagene Neujustierung von Beitrags- und Steu-
ermitteln, widre im Jahre 2030 ein Gesamtbeitragssatz von
etwa 24 Prozent notwendig. Dieser miisste ergdnzt werden
durch einen Steuerzuschuss in Héhe von etwa 15 bis 20 Mil-
liarden Euro jahrlich.?

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hiatten da-
von einen Rentenversicherungsbeitrag von 12 Prozent zu
tragen und wéren gegebenenfalls bei der Aufbringung der
Steuermittel beteiligt. Insgesamt lage die Belastung je-
doch deutlich unter der 17 Prozentgrenze. Auch fiir die
Arbeitgeber ergdbe sich ein Beitragssatz zur gesetzlichen
Versicherung von 12 Prozent. Sie hétten daneben ihren
Kostenanteil an der ausgebauten betrieblichen Alters-
versorgung und gegebenenfalls eine Beteiligung an dem
erhdhten Steuerzuschuss zu entrichten.

Wir halten dies fiir eine wettbewerbspolitisch vertret-
bare und fiir eine unter Gerechtigkeitsaspekten gebotene
Finanzierung einer nachhaltigen Alterssicherung. Die Fi-
nanzierungslasten waren gerechter verteilt als heute.

Die Beitragszahler wiirden entlastet und die Gesell-
schaft kénnte dem unwiirdigen Zustand von Altersarmut
entschlossener entgegentreten.

6. Der Neue Generationenvertrag — ein
gesellschaftliches Kooperationsprojekt

Die IG Metall will mit ihren Vorschldgen die Alterssicherung
auf stabilere und gerechtere Saulen stellen. Wir setzen da-
bei auf einen moglichst breiten gesellschaftlichen Dialog
und einen moglichst weitreichenden gesellschaftlichen
Konsens. Wir begreifen den Neuaufbau einer solidarischen
Alterssicherung als ein gesellschaftspolitisches Kooperati-
onsprojekt und ein Projekt der Generationen-Solidaritat.
Nicht auch, sondern gerade im Interesse der nachwach-
senden Generationen.

Wir wissen uns dabei einig mit den DGB-Gewerkschaf-
ten, den Sozialverbanden, anderen zivilgesellschaftlichen
Organisationen und sozial engagierten Biirgerinnen und
Biirgern. Wir haben gemeinsam das Ziel, sozialstaatliche
Strukturen zu erneuern, die Sozialstaatskosten gerechter
zu verteilen und ein armutsfreies, gutes Leben im Alter mit
besseren Perspektiven fiir die Jungen zu verbinden.

Ich bin mir sicher: Die Metallerinnen und Metaller sind
bereit, das lhre dafiir zu tun.

Der Autor:
Dr. Hans-Jiirgen Urban ist Geschdftsfiihrendes
Vorstandsmitglied der IG Metall




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


