Fiir einen arbeitsmarktpolitischen Neustart

SOzZIALES ARBEIT

Sicherheit und Perspektiven statt Hartz IV

Von Hans-Jiirgen Urban

Fiinf Jahre ist es her, dass die so genannte Hartz-1V-Reform in Kraft getreten ist. Damit wurde die Arbeitslosen-
und Sozialhilfe (fiir Erwerbsfahige) in einem Grundsicherungssystem fiir erwerbsfahige Hilfebediirftige zusam-
mengefiihrt. Somit wurde die Arbeitslosenhilfe fiir hilfebediirftige Erwerbslose, deren Héhe von ihrem vorheri-
gen Gehalt abhangig war, als eigenstdndiges Sicherungssystem aufgegeben. Diese »Reform« war von Anfang
an hochgradig umstritten und polarisiert bis heute. Was hat Hartz IV gebracht? Und welche Verdanderungen sind
notig? Mit diesen zentralen Fragen der aktuellen Debatte beschaftigt sich der folgende Beitrag. Er skizziert auch
konkrete Reformvorschldge fiir ein sozialstaatliches Leistungsrecht.

Seit Beginn dieses Jahres ist erneut eine heftige 6ffentliche
Debatte um das Hartz-1V-System entbrannt. Anlass hierfiir
bieten das fiinfjahrige Jubildaum von Hartz IV sowie die fiir
den 9. Februar terminierte Entscheidung des Bundesver-
fassungsgerichts zur Frage der Verfassungsmafigkeit der
Hartz-IV-Regelsdtze.* Zudem steht im Mai dieses Jahres die
Landtagswahl in Nordrhein-Westfalen bevor und so geht
es nicht zuletzt auch um Wahlkampf.

Auffdllig an der Debatte ist: Aus allen Richtungen kommt
Kritik. Selbst einstige Verteidiger von Hartz IV distanzieren
sich. Allseits werden Verdnderungen beim Hartz-1V-System
verlangt. Die konkreten Vorschldge sind jedoch iiberaus un-
terschiedlich. Der nordrhein-westfdlische Ministerprasident
Jiirgen Riittgers fordert beispielsweise eine »Grundrevisi-
on von Hartz IV«. Das Férdern habe »nicht geklappt«.? Die
zustandige Bundesarbeitsministerin Ursula von der Leyen
stellt Nachbesserungen in Aussicht und mochte gern den
Begriff Hartz IV aus dem allgemeinen Sprachgebrauch ver-
bannen, weil er negativ besetzt sei.3 Arbeitgeberprasident
Dieter Hundt pladiert dafiir, die »Anreize« fiir Hartz-1V-Be-
zieherinnen und -Bezieher zur Aufnahme einer Tatigkeit zu
verstarken. »Fiir staatliche Leistungen der Grundsicherung
kann die Gesellschaft, die dies finanziert, auch eine Gegen-
leistung erwarten. Es muss selbstverstdndlich sein, dass
Hilfebediirftige durch Arbeitseinsatz zur Verminderung der
staatlichen Solidarleistung auf das erforderliche Maf3 selbst
beitragen. Die bestehenden Sanktionsmdéglichkeiten miis-
sen deshalb konsequent angewandt werden.«* Und in be-
kannt provokant-polemischem Stil schlagt der hessische
Ministerprasident Roland Koch in dieselbe Kerbe und fordert
im Interview mit der WirtschaftsWoche eine Arbeitspflicht:
»Wir miissen jedem Hartz-IV-Empféanger abverlangen, dass
er als Gegenleistung fiir die staatliche Unterstiitzung einer
Beschdftigung nachgeht, auch niederwertiger Arbeit, im
Zweifel in einer 6ffentlichen Beschéftigung. Dass er eben
nicht blof} zu Hause sitzt.« Und weiter: »Es kann aber kein
funktionierendes Arbeitslosenhilfe-System geben, das nicht
auch ein Element von Abschreckung enthdlt. Sonst ist das
fiir die reguldr Erwerbstdtigen, die ihr verfiighares Einkom-
men mit den Unterstiitzungssdtzen vergleichen, unertrag-
lich.«5

Kein Zweifel: Auch aus gewerkschaftlicher Sicht gehort
Hartz IV auf den Priifstand. Aber: Die Gefahr ist grof3, dass

die Debatte in die falsche Richtung lauft. Zu befiirchten
steht, dass am Kern des jetzigen Hartz-IV-Systems festge-
halten wird und es sogar noch zu Verscharfungen kommt.
Dies gilt insbesondere mit Blick auf AuBerungen wie denen
von Hundt und Koch. Auch wenn beide versuchen, sich zu
Anwdlten der »Arbeitsplatzbesitzer« aufzuschwingen, ist
doch klar: Ihre Angriffe richten sich nicht nur gegen die
Empfangerinnen und Empfdanger von Sozialleistungen.
Sie richten sich am Ende gegen alle Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Denn die konkrete Ausgestaltung von
Hartz IV ist Teil jener Drohkulisse, vor deren Hintergrund
Beschaftigte zu Zugestandnissen beim Entgelt und bei Ar-
beitsbedingungen gezwungen werden sollen. Und diese
Drohkulisse wirkt bis in die arbeitnehmerische Mitte hin-
ein. Das Hartz-System zielt eben auch darauf, Beschaftigte
zu verunsichern und damit die Verhandlungsmacht von In-
teressenvertretungen und Gewerkschaften zu schwachen.

Doch damit nicht genug. Neben der 6ffentlichen Debat-
te gibt es auch einen objektiven Problemdruck, der eine
grundlegende Diskussion iiber das Hartz-IV-System not-
wendig macht: Es besteht die Gefahr, dass die Krise erst
in diesem Jahr richtig auf den Arbeitsmarkt durchschlagt
und in der Folge die Anzahl von Hartz-IV-Bezieherinnen
und Beziehern wachst und der Druck auf die Belegschaf-
ten und ihre Interessenvertreter noch weiter zunehmen
wird. Griinde genug, eine dezidierte gewerkschaftliche Po-
sitionierung in diese Debatte einzubringen. Wie lautet also
die gewerkschaftliche Antwort auf die beiden genannten
Fragen: Was hat Hartz IV gebracht? Welche Veranderungen
sind notig?

1 Der Termin fiir die Abgabe dieses Artikels lag vor der Urteilsverkiindung
des Bundesverfassungsgerichts am 9. Februar 2010. Das Urteil des Ge-
richts konnte daher noch nicht in diesem Beitrag beriicksichtigt werden.
Zum Verfassungsgerichtsurteil siehe den Artikel von Ulrich Wenner auf S.
XXX in diesem Heft.

2 vgl. »Riittgers will Grundrevision von Hartz IV, in: Frankfurter Allgemeine
Zeitung (FAZ) vom 8.1. 2010

3 vgl. »Von der Leyen: Der Begriff sHartz IV« sollte verschwinden, in: DIE
WELT vom 1. 2. 2010

4  Statement von BDA-Prdsident Dieter Hundt »Férdern und Fordern endlich
konsequent umzusetzen« vom 11.1.2010 (vgl. www.arbeitgeber.de -3
Presse -+ Reden/Statements 2010)

5 Roland Koch, in: WirtschaftsWoche vom 18.1. 2010, S. 24-26; siehe dazu
auch ,,DGB zu Kochs Workfare-Vorstof3: »Bodenlose Frechheit, in Infor-
mationsdienst SoSiplus 1/2010, S. 2
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1. Bilanz nach fiinf Jahren:
Hartz IV ist gescheitert

Rufen wir uns die Kernziele in Erinnerung, die mit den
Hartz-Reformen verfolgt wurden: Vollmundig erkldrtes Ziel
war es, die Arbeitslosigkeit innerhalb von drei Jahren zu
halbieren, von damals vier auf zwei Millionen registrierte
Arbeitslose. Der Baustein Hartz IV sollte den Betroffenen
ausreichende Leistungen zur Sicherstellung des Lebensun-
terhalts gewdhrleisten und zu einer schnellen und passge-
nauen Vermittlung in Arbeit fiihren. Insbesondere die Zahl
der Langzeitarbeitslosen sollte damit verringert werden.®
Spétestens jetzt, fiinf Jahre nach Inkrafttreten, wird deut-
lich: Hartz IV hat keinen nachhaltigen Beitrag zum Abbau
der Arbeitslosigkeit geleistet, es hat die vorhanden Proble-
me vielmehr verschérft und neue Probleme geschaffen. Die
Fakten sprechen eine deutliche Sprache:

1.1 Keine positive Wirkung der Reformen am
Arbeitsmarkt

2005 lag die Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt bei
11,7 Prozent; im Jahr 2008 lag sie demgegeniiber bei 7,8
Prozent und 2009 bei 8,2 Prozent.” Das selbst proklamierte
Ziel der Halbierung der Arbeitslosigkeit wurde damit nicht
erreicht. Und doch scheinen die Arbeitsmarktreformen auf
den ersten Blick zu einem betrdchtlichen Abbau der Ar-

6  vgl. Kommission moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt: Vorschlage

der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung

der Bundesanstalt fiir Arbeit, Berlin 2002

vgl. Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

hier gemessen als kumulierter Zuwachs iiber elf Quartale

9 Gustav Horn/Camille Logeay/Rolf Zwiener: Wer profitierte vom Auf-
schwung?, in: IMK-Report 27/2008, S. 5; vgl. auch Gustav Horn/Camille
Logeay/Diego Stapff: Viel Larm um nichts? Arbeitsmarktreformen zeigen
im Aufschwung bisher kaum Wirkung, in: IMK-Report 20/2007

10 Gustav Horn/Camille Logeay/Rolf Zwiener (2008), a.a.0.,S. 5

11 ebenda

12 vgl. Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit
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Schaubild 1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Zyklenvergleich (vor und nach Hartz IV)
|
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10 4 Zyklus II: 4. Quartal 2004 bis 3. Quartal 2007

beitslosigkeit beigetragen zu haben. Hier muss allerdings
genauer nach den Ursachen gefragt werden. Der Zeitraum
von 2005 bis Ende 2008 war eine Phase des wirtschaftli-
chen Aufschwungs. Wirtschaftsaufschwiinge gehen ge-
meinhin mit positiven Entwicklungen am Arbeitsmarkt
einher. Wenn die Arbeitsmarktreformen gegriffen hatten,
hatte der Aufschwung am Arbeitsmarkt in diesem Zeitraum
merklich kréftiger ausfallen miissen als in vorhergehenden
Aufschwungphasen.

Das Institut fiir Makrokonomie und Konjunkturfor-
schung (IMK) in der Hans-Bockler-Stiftung kommt bei
einem Vergleich der Wirtschaftszyklen vor und nach dem
Jahr 2005 jedoch zu dem Schluss, dass dies nicht der Fall
ist. Das Schaubild 1 zeigt, dass die (indexierte) Arbeits-
losigkeit im Aufschwung® nach der Einfiihrung von Hartz
IV (Zyklus 1) nicht merklich kraftiger abnahm als vor der
Einfiihrung von Hartz IV (Zyklus 1). Im Vergleich zum vor-
herigen Aufschwung zeigten sich »allenfalls bislang leicht
positive Effekte der Arbeitsmarktreformen«.® Dass die
Arbeitslosigkeit zwischen dem 4. Quartal 2004 und dem
3. Quartal 2007 etwas starker zuriickgegangen ist als im
Aufschwung vor der Einfiihrung von Hartz IV liegt laut IMK
nicht an den Arbeitsmarktreformen, sondern »hat einen
anderen Grund: Das Arbeitsangebot geht derzeit zuriick,
wahrend es im vorherigen Aufschwung noch relativ stark
zunahm.«™ Es »ist also ein nicht zu vernachldssigender de-
mografischer Arbeitsangebotseffekt am Werk.«*

1.2 Die Zahl der Hartz-1V-Bediirftigen bleibt hoch

2009 lag die Zahl der erwerbsfahigen Hilfebediirftigen
zwischen 15 und 64 Jahren bei einem Jahresdurchschnitt
von rund 4,9 Mio. auf gleich hohem Niveau wie im Hartz-
IV-Startjahr 2005 (4,98 Mio.). Dabei ist Hartz IV keines-
falls »nur« ein System fiir Langzeitarbeitslose. Hartz 1V
ist gesellschaftlich verbreitet und bittere Realitédt fiir ganz
unterschiedliche Menschen - etwa fiir Alleinerziehende
ohne Kinderbetreuung,
arbeitslose Hochschulab-
solventen, dltere Arbeits-
lose ohne Aussicht auf eine
neue Tatigkeit oder prekar
Beschaftigte, die aufsto-
ckend Hartz IV benétigen.
Hinzu kommen fiir das Jahr
2009 rund 1,74 Mio. Kinder
unter 15 Jahren, die von
Hartz-1V-Leistungen abhan-
gig waren.*?

1.3 Hartz IV befordert
Armut

Zwar sind durch Hartz IV
Teile der vormaligen So-

Quelle: IMK-Report Nr. 27, Mdrz 2008, S. 6 (ILO-Zyklen)
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zialhilfebezieherinnen
und -bezieher tatsdchlich
bessergestellt worden.
Zugleich hat aber ein be-
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trachtlicher Teil an Personen durch die in den Regelsdtzen
enthaltenen Pauschalierungen fiir frithere einmalige Leis-
tungen (z.B. fiir dringend notwendige Haushaltsgerdte
oder Kleidung) aber auch eine Schlechterstellung erfah-
ren. Ganz unabhdngig vom Vergleich mit der vorherigen
Situation gewdhrleistet Hartz IV den Betroffenen keine
menschenwiirdige Existenz. Die Bedarfsdeckung sowohl
fiir Erwachsene® als auch fiir Kinder* ist unzureichend. Mit
Blick auf die Zukunft wird Hartz IV zudem die Ausweitung
von Altersarmut massiv befoérdern. Wesentliche Ursachen
hierfiir sind die geltenden Regelungen der Vermogensan-
rechung sowie die unzureichenden Regelungen zur Abfiih-
rung von Rentenbeitrdgen bei Hartz-IV-Bezieherinnen und
Beziehern. Die »Zusammenfiihrung« von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe wurde zwar u.a. damit begriindet, dass
auch ehemalige Sozialhilfeempfangerinnen und -empfan-
ger nunmehr einen Rentenanspruch erwerben wiirden. Tat-
sdchlich fiihrte 2009 ein einjahriger Bezug von Hartz IV mit
den damit verbundenen Beitragen von lediglich 40,80 Euro
pro Monat® aber nur zu einem zusétzlichen monatlichen
Rentenanspruch von 2,17 Euro.*

1.4 Hartz IV befordert Ausbreitung von prekdrer
Beschiftigung und Niedriglohnen

Seit Jahren vollzieht sich ein schleichender Umbau der Be-
schaftigungsverhdltnisse. Wahrend sozialversicherungs-
pflichtige Vollzeitbeschédftigung zuriickging, ist prekari-
sierte Arbeit auf dem Vormarsch: Leiharbeit stieg im Juli
2008 auf ihren Hochststand von 823.000 Personen, der
Niedriglohnsektor verfestigte sich und weitete sich aus.
Von Marz 2005 bis Madrz 2009 stieg die Zahl geringfiigig
entlohnter Beschéftigter von 6,4 auf 7,1 Millionen.”

Diese Entwicklungen sind nicht allein auf Hartz IV zu-
riickzufiihren. Hartz IV ist aber ein wesentlicher Teil der
arbeitsmarktpolitischen Verdnderungen der letzten Jahre,
die zu einer Prekarisierung der Arbeitswelt beigetragen
haben. Insbesondere die
seit Hartz IV geltenden ver-
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Hartz-IV-Systems erheblich zugenommen. Im September
2005 lag die Zahl dieser erwerbstdtigen Leistungsbezie-
herinnen und -bezieher bei ca. 951.000, bis August 2009
stieg sie auf rund 1,34 Millionen an (vgl. Schaubild 2).*®

1.5 Die Ausstiegsperspektiven aus Hartz IV sind
schlecht und prekar

Der Ausstieg aus Hartz IV gelingt nur wenigen. Das Insti-
tut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) kommt
auf der Basis einer Befragung zu dem Ergebnis, dass drei
Viertel der Betroffenen nach zwolf Monaten immer noch
Hartz IV beziehen, nur ein Viertel schafft den Ausstieg. Von
diesem findet wiederum nur knapp die Halfte eine neue
Beschiftigung (vgl. Schaubild 3).

Die Abganger arbeiten dabei oftmals zu Niedrigloh-
nen und nicht selten in Jobs unter ihrer Qualifikation. An-
nahernd jeder zweite Abganger verdient weniger als 7,50
Euro brutto pro Stunde. Mehr als ein Viertel der Personen
arbeiten unterhalb ihres formalen Qualifikationsniveaus.»
Dabei ist die Eingliederung in Beschaftigung selten nach-
haltig. Bei der Arbeitsvermittlung dominieren kurzzeitige
Mafinahmen, allem voran die so genannten Ein-Euro-Jobs
und TrainingsmaBnahmen, und vielfach findet eine Ver-

13 vgl. Paritatischer Wohlfahrtverband: »Zum Leben zu wenig...«. Fiir eine of-
fene Diskussion {iber das Existenzminimum beim Arbeitslosengeld Il und
in der Sozialhilfe. Expertise, Berlin, Dezember 2004

14 vgl. Paritatischer Wohlfahrtsverband: »Was Kinder brauchen...«. Fiir eine
offene Diskussion {iber das Existenzminimum fiir Kinder nach dem Statis-
tikmodell geméB § 28 SGB Xl (Sozialhilfe). Expertise, Berlin, September
2008

15 vgl. §166 Abs. 1 Nr. 2a SGB VI

16 2010 liegt der aktuelle Betrag nur noch bei 2,09 Euro, vgl. Neue Osnabrii-
cker Zeitung vom 16. 1. 2010. Darin nennt der Prasident der Deutschen Ren-
tenversicherung Bund, Herbert Rische, nicht nur den aktuellen Betrag von
2,09 Euro, sondern fordert auch, dass der Bund mehr Geld fiir Langzeitar-
beitslose in die Rentenkasse einzahlen sollte.

17 vgl. Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit

18 vgl. Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

19 vgl. IAB-Kurzbericht 28/2009; SoSiplus 12/2009, S. 1

Schaubild 2: Entwicklung der erwerbstéitigen ALG-11-Bezieher (»Aufstocker«)
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Quelle: BA-Statistik/eigene Darstellung. Fiir Sept. o5—Jan. o7 standen keine Daten zur Verfiigung.
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Schaubild 3: Verbleib der Hartz-IV-Abgéanger
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(Abweichungen von 100 Prozent
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Quelle: IAB-Panelerhebung (PASS), erste Welle (2006/2007), eigene Darstellung

mittlung in Leiharbeit statt. Diese Instrumente fiihren in
der Regel nicht zu einer stabilen Beschdftigung.

Entgegen mancher Schonfdrberei lautet die Bilanz
nach fiinf Jahren: Hartz IV ist gescheitert. Hartz IV ist eine
Zumutung fiir die Betroffenen und Tiir6ffner fiir Lohndum-
ping. Damit wirkt das Hartz-IV-System nicht nur auf die
ALG-II-Bezieherinnen und -Bezieher. Es stellt auch ein Be-
drohungsszenario fiir die Erwerbstatigen und ihre Interes-
senvertretungen dar. Diese Entwicklungen miissen been-
det werden.

2. Reformvorschlédge: Sozialstaatliches
Leistungsrecht statt Hartz IV

Eine solidarische und sozialstaatliche Reform muss sich an
folgenden Zielen orientieren: Leistungen miissen bedarfs-
gerecht und existenzsicher sein und der Zwang in Richtung
unterwertiger Arbeit muss beendet werden. Es sind Re-
gelungen notwendig, die vor Lohndumping schiitzen. Ar-
beitslosigkeit und vor allem Langzeitarbeitslosigkeit muss
vorgebeugt und ein Abrutschen in Hartz IV muss moglichst
vermieden werden.

2.1 Leistungen bedarfsgerecht und existenzsicher
gestalten

Um die Leistungen tatsdachlich bedarfsgerecht und exis-
tenzsicher zu gestalten, ist ein Biindel an Reformmafinah-
men notwendig:

20 vgl. Paritatischer Wohlfahrtsverband: »Zum Leben zu wenig...« — Neue
Regelsatzberechnung 2006, Berlin 19. Mai 2006; Rudolf Martens: Neue
Regelsatzberechnung 2006: Zu den Vorschldgen des Paritdtischen Wohl-
fahrtsverbandes und der Bundesregierung, in: SozSich 6/2006, S. 182-194

21 vgl. Paritatischer Wohlfahrtsverband: »Was Kinder brauchen...«, a.a.0.;
Rudolf Martens: Was arme Kinder brauchen... Bestimmung von bedarfsge-
rechten Kinderregelsatzen, in: SozSich 10/2008, S. 340-346

22 Ohne die Einfilhrung einmaliger Leistungen halt der Paritdtische — je
nach Altersstufe — Satze von 276, 332 und 358 Euro fiir bedarfsgerecht
(www.sjahre-hartz4.de/index.php?id=1697).
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Schritt wdre das Berech-
nungsmodell der Bundes-
regierung grundsatzlich zu
hinterfragen. Denn das bestehende Modell definiert die
Regelsdtze anhand des tatsdachlichen Verbrauchs unterer
Einkommensgruppen und nicht anhand dessen, was zur
Armutsvermeidung tatsdchlich erforderlich ist. Notwendig
wadre ein Modell, mit dem die Regelsatzhdhe kiinftig an-
hand von Bedarfskriterien ermittelt werden kann.

Einfiihrung eigenstandiger, bedarfsgerechter Regelsdtze
fiir Kinder: Derzeit wird der Regelsatz fiir Kinder aus dem
Regelsatz fiir allein lebende Erwachsene abgeleitet. Kinder
sind aber nicht einfach kleine Erwachsene, fiir die ein will-
kiirlich pauschal geminderter Regelsatz ausreichend ist.
Sie haben teilweise andere Bedarfe als Erwachsene. Notig
ist daher eine eigenstdndige, bedarfsgerechte Ermittlung
der Regelsdtze fiir Kinder.* Eine Orientierung gibt auch
hier der Vorschlag des Paritatischen Wohlfahrtverbandes.
Unter der Voraussetzung, dass die Moglichkeit der Gewah-
rung einmaliger Leistungen wieder eingefiihrt wird, halt
der Paritatische derzeit folgende Regelsétze fiir Kinder fiir
bedarfsgerecht:

* 0 bis 6 Jahre: 254 Euro (derzeit 215 Euro),

® 6 bis unter 14 Jahre: 297 Euro (derzeit 251 Euro),

e 14 bis unter 18 Jahre: 321 Euro (derzeit 287 Euro).

Wiedereinfiihrung der Gewdhrung einmaliger Leistungen:
Mit den Hartz-Reformen wurden so genannte einmalige
Leistungen fiir besonderen Bedarf weitgehend pauscha-
liert und in den Regelsatz integriert. Leistungsempfange-
rinnen und -empfanger sind damit gefordert, Riicklagen
fiir einmalige oder unregelmafig wiederkehrende Bedarfe
(z.B. zum Kauf von Haushaltsgeriten etc.) von ihren Re-
gelsatz-Leistungen zu bilden. Dies ist angesichts der nied-
rigen Regelsédtze real jedoch zumeist nicht méglich. Selbst
die hier vorgeschlagene Erhohung der Regelsdtze reicht
nicht aus, um derartige Bedarfe abdecken zu kénnen.



Ergdnzend miissten einmalige Leistungen wieder einge-
fithrt werden. Vor diesem Hintergrund sind auch die im
schwarz-gelben Koalitionsvertrag geforderten weiteren
Pauschalierungen (fiir Unterkunfts- und Energiekosten) ab-
zulehnen. Sie stehen zum einen mit dem Bedarfsgrundsatz
nicht in Einklang, zum anderen gingen Pauschalierungen in
der Vergangenheit immer mit Niveaukiirzungen einher.

Fortschreibung der Regelsatzhdhe wie bei Lohnen und
Gehidltern: Aktuell ist die Entwicklung des Regelsatzes an
die Rentenentwicklung gekniipft. Die Rentenentwicklung
ist jedoch von der Lohn- und Gehaltsentwicklung entkop-
pelt worden. Zudem ist die Preisentwicklung in den letzten
Jahren deutlich stdrker gestiegen als die Rente.? Dies hat
zur Folge, dass die Kaufkraft des Hartz-1V-Regelsatzes ab-
genommen hat. Diesem stdandigen Wertverfall konnte mit
einer Wiederankopplung der Rentenentwicklung an die
Entwicklung der Entgelte und damit auch der Hartz-IV-Re-
gelsatzentwicklung an die Lohn- und Gehaltsentwicklung
entgegengewirkt werden.

Hohere Abfiihrungen fiir ALG-11-Bezieher an die Ren-
tenversicherung: Soll Langzeitarbeitslosigkeit nicht zu
Altersarmut fiihren, werden u. a. neue Regelungen zur Ab-
fiihrung von Rentenbeitragen fiir Hartz-1V-Bezieherinnen
und -Bezieher notwendig. Die IG Metall fordert in ihrem
Memorandum zur solidarischen Alterssicherung »Fiir ei-
nen Neuen Generationenvertrag« neben einer Reihe von
rentenrechtlichen Verbesserungen fiir Geringverdiener
(u. a. Rente nach Mindesteinkommen) fiir Empfanger von
Arbeitslosengeld (ALG) Il eine Anhebung der Abfiihrun-
gen zur Rentenversicherung auf Basis von 75 Prozent des
Durchschnittseinkommens. So entsteht ein zusatzlicher
monatlicher Rentenanspruch in Héhe von etwa 20 Euro.?

Anhebung des Schonvermdgens: Hartz IV hat mit sei-
ner Verschdrfung des Bediirftigkeitsbegriffs dazu gefiihrt,
dass erwerbslos gewordene Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer ihre Ersparnisse weitgehend aufbrauchen
miissen, bevor sie einen Anspruch auf Arbeitslosengeld Il
haben. Zurzeit diirfen sie nur ein frei verfiigbares Vermdgen
in Hohe von 150 Euro pro Lebensjahr, maximal aber 9.750
Euro besitzen, um noch als bediirftig zu gelten. Hinzu kom-
men 250 Euro pro Anzahl ihrer Lebensjahre fiir spezielle
Formen der privaten Altersvorsorge. Aktuell wird in der Po-
litik tiber die Anhebung dieses so genannten Schonvermo-
gens fiir die Alterssicherung auf 750 Euro pro Lebensjahr
diskutiert. Eine solche Heraufsetzung ist positiv. Allerdings
sollte kiinftig kein gesondertes Schonvermdgen fiir die Al-
terssicherung vorgesehen werden, sondern sinnvoll ware
es, das Schonvermdgen generell auf 9oo Euro pro Lebens-
jahr anzuheben. Dies entsprache dem regierungsseitig ge-
planten Gesamtanrechnungsniveau, ohne den Betroffenen
vorzuschreiben, ob und in welcher Form sie private Alters-
sicherung betreiben miissen.

2.2 Zumutungen beenden -
vor Lohndumping schiitzen

Um dem Hartz-1V-System zu entkommen, sind Bezieherin-
nen und Bezieher zu hohen Konzessionen bei der Jobsuche
bereit. Sie nehmen niedrige Einkommen, Tatigkeiten unter

SOZIALES ARBEIT

ihrem Qualifikationsniveau, lange Arbeitswege, ungiins-
tige Arbeitszeiten und auch belastende Arbeitsbedingun-
gen in Kauf.?® Hier entfalten nicht zuletzt die aktuellen Zu-
mutbarkeits- und Sanktionsregelungen Wirkung, wonach
grundsatzlich jede Arbeit und jede Teilnahme an MaB-
nahmen zur Eingliederung in Arbeit als zumutbar gilt und
die Ablehnung einer angebotenen zumutbaren Arbeit mit

Leistungskiirzungen verbunden ist. Damit erweisen sich

die geltenden Zumutbarkeits- und Sanktionsregelungen

aber letztlich als ein zentraler Motor fiir die Ausbreitung
des Niedriglohnsektors. Hier besteht dringender Verdande-
rungsbedarf.

Neue Zumutbarkeitsregelungen, die vor Lohndumping
schiitzen: Orientierungspunkte fiir eine solche Neurege-
lung wéren:

° Auch Langzeitarbeitslose miissen ein Recht auf tariflich
gesicherte oder ortsiibliche Lohne haben. Die Zumut-
barkeitsregelungen miissen so gedndert werden, dass
Tatigkeiten mit Entgelten unter Tarif bzw. unterhalb
des ortsiiblichen Lohns nicht als zumutbar gelten.

e Einfilhrung eines gestaffelten Qualifikationsschutzes
fiir Bezieherinnen und Bezieher von ALG | und ALG II.
Ein solcher Qualifikationsschutz miisste kombiniert
werden mit der

e Einfilhrung eines zeitlich gestaffelten Verdienstschut-
zes fiir Bezieherinnen und Bezieher von ALG | und ALG
Il. Schon heute existiert im Bereich des ALG | in gewis-
sem Rahmen ein gestaffelter Verdienstschutz.?” Dieser
ist jedoch nicht ausreichend. Denn danach muss schon
ab dem siebten Monat der Arbeitslosigkeit jede Stelle
angenommen werden, bei der das Nettoentgelt (ab-
ziiglich »Werbungskosten«) auf der Hohe des Arbeits-
losengeldes | liegt.

Entschdarfung von Sanktionen und Verbesserung des
Rechtsschutzes: Im Zuge der Hartz-Gesetzgebung wurden
nicht nur die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Bezug
von Arbeitslosengeld | und Il erhéht, sondern die Sankti-
onen selbst und die Sanktionspraxis wurden verscharft:
Die Dauer der Sperrzeiten wurde verlangert. Zudem wur-
de eine vollstandige Streichung der Leistung ermoglicht.®
Besonders hart trifft es junge Menschen unter 25 Jahren.
Ihnen kann — von Meldeversdaumnissen abgesehen — beim
ersten Pflichtversto3 der gesamte Regelsatz fiir drei Mo-
nate gestrichen werden.? Angesichts der Tatsache, dass

23 vgl. Die Vorhaben der neuen Regierung. Aus dem Koalitionsvertrag zwi-
schen CDU, CSU und FDP, in SozSich 11/2009, S. 378; Hans Nakielski:
Schwarz-gelbe Arbeitsmarktpolitik: Es regiert das Prinzip Hoffnung, in:
ebenda S. 364; Andy Groth: Hartz IV und Heizkosten, in: ebenda, S. 393
und 398

24 vgl. Rudolf Martens: Hartz-1V-Regelsatz und Preisentwicklung: Vorschlag
fiir einen spezifischen Preisindex zur Anpassung der Regelsédtze, in: Soz-
Sich 2/2008, S. 68-73

25 vgl. IG Metall Vorstand: Fiir einen Neuen Generationenvertrag. Memoran-
dum der IG Metall fiir eine solidarische Alterssicherung, Frankfurt a. M.
2009

26 vgl. IAB-Kurzbericht 19/2009

27 vgl.§121Abs. 3 SGB Il

28 vgl. Annett Wunder/Alexander Diehm: SGB-II-Fortentwicklungsgesetz ver-
scharft die Sanktionen: Sind Kiirzungen des Arbeitslosengeldes Il um bis
zu 100 Prozent verfassungswidrig?, in: SozSich 6/2006, S. 195-199

29 vgl.§31Abs.5SGBII
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Widerspriiche gegen Leistungskiirzungen aktuell keine
aufschiebende Wirkung haben, kann dies fiir die Betrof-
fenen existenzbedrohend sein. Eine Verdnderung der
Sanktionsmechanismen im ALG-I- und ALG-II-Bereich ist
unerldsslich. Sanktionen diirfen zukiinftig nur so bemes-
sen werden, dass die verbleibenden Sozialleistungen das
soziokulturelle Existenzminimum nicht unterschreiten.
Dariiber hinaus miissen Widerspriiche gegen Leistungs-
kiirzungen mit einer aufschiebenden Wirkung versehen
und die Moglichkeiten des einstweiligen Rechtsschutzes
verbessert werden.

Keine Subvention von Niedriglohnen durch Anhe-
bung der Hinzuverdienstgrenzen: Die geltenden Hinzuver-
dienst-Regelungen fiihren dazu, dass Hartz-IV-Empfanger
oftmals nur einen kleinen Teil ihres Hinzuverdienten be-
halten konnen. Eine Anhebung der Hinzuverdienstgren-
zen, wie sie derzeit diskutiert wird, scheint daher auf den
ersten Blick fiir betroffene Bezieher und Bezieherinnen von
ALG Il attraktiv. Die aktuellen Vorschldage zur Anhebung der
Hinzuverdienstgrenzen beinhalten aber nicht die Perspek-
tive, die Menschen in existenzsichernde Beschdftigung zu
vermitteln, sondern sie steigern vielmehr den Lohndruck
auf dem Arbeitsmarkt. Arbeitgeber werden zudem davon
entbunden, existenzsichernde Lohne zu zahlen. Niedrig-
[6hne werden so dauerhaft subventioniert. Uberdies ist
eine Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen mit erheblichen
Mehrkosten verbunden, die besser fiir die Anhebung des
generellen Leistungsniveaus verwendet werden sollten.
Vor diesem Hintergrund sind die aktuellen Vorschldge zur
allgemeinen Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen abzu-
lehnen. Ndher zu priifen wdre dagegen, ob die Hinzuver-
dienstgrenzen — beispielsweise bei Teilzeitbeschaftigten
— so gestaltet werden kénnen, dass sie einerseits einen
besseren Hinzuverdienst fiir Hartz-IV-Bezieherinnen und
-Bezieher ermoglichen, andererseits aber nicht zu Lohn-
druck und Niedriglohnen auf dem Arbeitsmarkt fiihren.

2.3 Hartz IV vermeiden

Die Datenlage zeigt unmissverstandlich: Hartz IV ist mit
sozialem Abstieg und Armut (trotz Arbeit) verbunden. Der
Verbleib im Hartz-1V-System ist fiir die {ibergroe Mehr-
heit keine voriibergehende, sondern eine langerfristige,
wenn nicht gar dauerhafte Situation. In das Hartz-1V-Sys-
tem gerat die iibergrofle Mehrheit der Betroffenen dabei
nicht, weil sie »arbeitsunwillig« ist. Das Problem ist, dass
existenzsichernde Arbeitsplatze fehlen. Mit zunehmender
Dauer der Krise verschérft sich diese Lage. Vor diesem Hin-
tergrund sind auch Reformschritte notwendig, die das Ab-
rutschen in Hartz IV von vornherein vermeiden.
Uberbriickungsgeld nach Auslaufen des Anspruchs
auf Arbeitslosengeld I: Insbesondere jetzt in der Krise be-
darf es Mainahmen, die das Abrutschen in Hartz IV ver-
meiden. Der DGB fordert daher allgemein ein einjdhriges
30 vgl. DGB Bereich Arbeitsmarktpolitik: 5 Jahre Hartz IV - keine Erfolgsstory,
in: Arbeitsmarkt aktuell, Berlin, Dezember 2009, S. 7; SoSiplus 9/2009,
31 \fgl1 Hans Nakielski/Rolf Winkel: Arbeit und Soziales: Das dndert sich An-

fang 2006, in SozSich 1/2006, S. 21
32 vgl. IAB-Kurzbericht 11/2008
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Uberbriickungsgeld nach Auslaufen des Anspruchs auf
Arbeitslosengeld I. Dieses soll die Hohe des Arbeitslosen-
geldes | umfassen.3°

Verbesserung der aktiven Arbeitsforderung: Ziel der
Arbeitsforderung muss es sein, die von Arbeitslosigkeit
Betroffenen wieder nachhaltig in eine existenzsichernde
Beschaftigung zu vermitteln. Aktuell {iberwiegen in der
Arbeitsforderung jedoch kurzfristige MaBnahmen, allen
voran Vermittlungen in Ein-Euro-Jobs, die nicht zu nachhal-
tiger und existenzsichernder Beschaftigung fiihren. Statt
Ein-Euro-Jobs miissen kiinftig langerfristige MaBnahmen
ins Zentrum der Arbeitsférderung gestellt werden, die re-
guldr und sozialversicherungspflichtig abgesichert sind
und auf eine nachhaltige Vermittlung zielen.

Verlangerung der Rahmenfrist fiir Arbeitslosengeld I:
Mit der Hartz-Gesetzgebung wurde die so genannte Rah-
menfrist fiir den Anspruch auf Arbeitslosengeld | von vor-
mals drei auf zwei Jahre verkiirzt.3* Um einen Anspruch auf
ALG | zu haben, miissen Erwerbslose seither innerhalb
der letzten zwei Jahre mindestens zwdlf Monate sozial-
versicherungspflichtig gearbeitet haben. Vielen befristet
Beschéftigten gelingt es nicht, diese Voraussetzung zu
erfiillen. Eine Verlangerung der Rahmenfrist auf den alten
Zeitraum von drei Jahren wiirde dazu beitragen, dass auch
viele befristet und instabil Beschaftigte (wieder) Anspruch
auf Arbeitslosengeld | erhielten und (vorerst) vom Abrut-
schen in Hartz IV verschont blieben.

3. Perspektiven fiir eine gerechte und
nachhaltige Finanzierung

Zweifelsohne sind diese Mainahmen nicht zum Nulltarif
zu haben. Die genaue Kostenwirkung der vorgeschlagenen
MaBnahmen kann nur iiberschldgig abgeschatzt werden,
da sie von diversen Determinanten abhdngig ist. Insbe-
sondere die Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit und
die Entwicklung der »Bediirftigkeit« der betroffenen Per-
sonenkreise sind von hoher Bedeutung fiir die kiinftige
Bruttokostenentwicklung. Fiir die letztlich entscheidenden
Nettokosten sind die mit den Reformmafinahmen verbun-
denen Auswirkungen auf die Kaufkraft sowie auf die Ein-
nahmesituation des Fiskus und der Sozialkassen von Be-
lang.

Eine reine Erhohung des Hartz-IV-Regelsatzes von der-
zeit 359 Euro auf 440 Euro wiirde - bei gleicher Zahl der
Bezieher — rechnerisch zu Bruttomehrkosten in Hohe von
rund fiinf Mrd. Euro im Jahr fiihren. Das IAB weist darauf
hin, dass weitere Kosten durch Anpassungen an Regelun-
gen anderer Systeme in Betracht zu ziehen seien. Gemeint
sind damit z.B. die Anhebung des steuerfreien Existenz-
minimums sowie eine mit der Anhebung des Regelsatzes
einhergehende Erweiterung des betroffenen Personenkrei-
ses. In diesem Kontext kommt das IAB auf eine Bruttokos-
tenwirkung in Hohe von zehn Milliarden Euro fiir den Fall
einer Regelsatzanhebung um 69 Euro auf 420 Euro.??

Der zweite wesentliche Kostenfaktor besteht in der
Anhebung der vom Bund zu zahlenden Beitrdge fiir Emp-
fangerinnen und Empfanger von ALG Il an die gesetzli-



che Rentenversicherung. Hierdurch entstehen ebenfalls
zusétzliche Ausgaben im Umfang von knapp zehn Mrd.
Euro.3s Ergdnzt man noch die zusétzlichen Ausgaben, die
durch die Umsetzung der weiteren Reformvorschlage ent-
stehen, erscheint ein Umfang der Bruttokosten zwischen
20 und 25 Mrd. Euro im Jahr realistisch.

Dem stehen aber Entlastungen in anderen Bereichen
gegeniiber. Zum Beispiel erhielte die gesetzliche Renten-
versicherung jahrlich zusétzlich zehn Mrd. Euro, ohne dass
dies in den ndchsten Jahren signifikant mit Mehrausgaben
fiir die Rente verbunden wdre. Hohere Rentenausgaben
entstanden erst in spdteren Zeiten. Auch die Ausgaben fiir
Wohngeld diirften merklich sinken. Zudem steigerten die
Mafinahmen die Kaufkraft — und zwar nicht nur derjenigen,
die ALG Il beziehen. Aus der mit der Regelsatzerh6hung
verbundenen Erh6éhung des steuerlichen Existenzmini-
mums wiirden sich auch Entlastungen fiir Arbeitnehmer er-
geben, deren Umfang etwa drei Mrd. Euro betragen wiirde.
Das wiirde den Konsum und damit das Wirtschaftswachs-
tum starken und letztlich das allgemeine Steueraufkom-
men erhéhen. Damit kénnten die Mindereinahmen durch
die Anhebung des steuerlichen Existenzminimums jeden-
falls zum Teil kompensiert werden.

Festzustellen aber bleibt: Trotz der beschriebenen Ent-
lastungswirkungen wiirden unter dem Strich merkliche
Nettobelastungen entstehen. Und: Ent- und Belastungen
ergeben sich an unterschiedlichen Stellen, was den poli-
tischen Umsetzungsprozess nicht erleichtert. Wie sie sich
im Einzelnen verteilen, hdangt von der Ausgestaltung der
EinzelmaRnahmen ab. Wenn — bezogen auf den ALG-II-Be-
zug — praventive MaBnahmen gestdrkt werden, z. B. durch
die Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes
| oder die Ausweitung von Mafinahmen aktiver Arbeits-
marktpolitik, wiirde ein groBerer Teil der Mehrkosten bei
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) entstehen. Beschrankt
man sich hingegen unmittelbar auf das Leistungsrecht im
SGB Il, wiirde primdr der Fiskus belastet.

Zur Finanzierung der BA ist kurzfristig an die Wieder-
einfiihrung der Defizithaftung des Bundes und langerfris-
tig an die Einfiihrung eines regelgebundenen Bundeszu-
schusses zur BA zu denken. Die Defizithaftung war lange
Zeit gesetzlich geregelt und wurde als Ausdruck der Mit-
verantwortung des Staates fiir die Beschaftigungssituati-
on und die soziale Sicherung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer verstanden. Dennoch hat der Gesetzgeber
mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2006 die Defizithaftung
abgeschafft und durch eine Verschuldensoption der BA
gegeniiber dem Bund ersetzt.34 Ein regelgebundener Bun-
deszuschuss kdnnte — bei entsprechender Ausgestaltung —
auch antizyklisch wirken. Ware seine Hohe beispielsweise
an die Hohe der Arbeitslosigkeit gekniipft, erhielte die BA
immer dann zusétzliche Einnahmen, wenn das Beitrags-
aufkommen wegen eines niedrigen Lohniveaus und eines
geringen Beschéftigungsstandes niedrig und der Umfang
der Ausgaben wegen starker Arbeitslosigkeit hoch ist. Ein
solcher Zuschuss hitte {iberdies den Vorteil, die BA in die
Lage zu versetzen, bei ihrer Haushaltsfestlegung mehr Mit-
tel fiir aktive arbeitsmarktpolitische MaRnahmen zu veran-
schlagen.>
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Ferner wdre eine moderate Anhebung des Beitragssatzes
in Betracht zu ziehen. Sie kdnnte die Arbeitgeber ange-
messen an den erforderlichen Aufwendungen beteiligen
und den steuerfinanzierten Anteil in Grenzen halten. Der
Wirtschafts-Sachverstdandigenrat etwa sieht in seinem Jah-
resgutachten 2009/10 einen »nachhaltigen Beitragssatz«
zur BA fiir das 2009 bei iiber vier Prozentpunkten3, interne
Berechnungen der BA legen einen niedrigeren Wert nahe.

Neben der Finanzierung der BA ist aber eine generel-
le Verbesserung der Einnahmesituation des Fiskus von
Noten. Steuersenkungsdebatten, wie sie zurzeit von der
schwarz-gelben Bundesregierung gefiihrt werden, verbie-
ten sich daher. Notwendig ware vielmehr die Umsetzung
gewerkschaftlicher Forderungen zur Steuerpolitik, etwa
die Wiedereinfiihrung einer angemessenen Besteuerung
grof3er Vermdgen. Zu diskutieren sind aber auch Finan-
zierungsinstrumente, die in einem direkteren Sachzusam-
menhang mit der Arbeitmarktpolitik stehen. Zu denken
wdre an eine Arbeitsmarktabgabe fiir Selbststandige,
Freiberufler und Beamte. Diese Gruppen sind zwar nicht in
der Arbeitslosenversicherung (pflicht-)versichert, partizi-
pieren aber indirekt an einem intakten Arbeitsmarkt: Auch
der Backer hat etwas davon, wenn er den Arbeitslosen
noch Brotchen verkaufen kann, weil diese sozialstaatliche
Leistungen erhalten. Er sollte daher auch bis zu einem ge-
wissen Grade zur Mitfinanzierung herangezogen werden.
Zum anderen bedarf es eines Arbeitgeberanreizes zur Ver-
meidung von Entlassungen. Sinnvoll ware es, im Falle der
Entlassung dlterer Beschaftigter die entlassenden Arbeit-
geber gema dem Verursacherprinzip zur Finanzierung der
entstehenden Kosten in der Arbeitslosenversicherung mit
heranzuziehen.

4. Fazit: Fiir einen arbeitsmarktpolitischen
Neustart

Hartz IV hat nicht zu einem nachhaltigen Abbau der Ar-
beitslosigkeit, sondern zu einer Ausweitung und Verfesti-
gung des Niedriglohnsektors beigetragen. Belegschaften
wurden erpressbarer und das Leistungsniveau ist unzurei-
chend. Mit anderen Worten: Hartz IV ist gescheitert.

Das Herumdoktern an einzelnen Problemen und immer
neue Vorschldge, die gar weitere Verscharfungen beinhal-
ten, sind als Problemlosungsstrategien unbrauchbar. Die
hier skizzierten Reformvorschldge markieren Schritte in
eine andere Richtung. Sie orientieren sich an der Leitidee
eines sozialstaatlichen Leistungsrechts und einer Neuaus-

33 vgl. Hans-Jirgen Urban/Christoph Ehlscheid/Axel Gerntke: Fiir einen Neu-
en Generationenvertrag, in: Soziale Sicherheit 10/2008, S. 349 ff.

34 vgl. Wilhelm Adamy: Haushaltsbegleitgesetz 2006: Finanzieller Druck auf
die Sozialversicherungen wird erhdht, in: SozSich 3/2006, S. 93-97

35 Die Forderung nach einem regelgebundenen Bundeszuschuss wurde be-
reits in den goer-Jahren vom damaligen »Arbeitskreis AFG-Reform« (spater
Arbeitskreis Arbeitsmarktpolitik) bei der IG Metall im ,,Memorandum fiir
ein neues AFG“ (1994) bzw. in den »Eckpunkten zur Reform der Arbeitsfor-
derung« (2000) aufgestellt und hat bis heute nichts an Aktualitat einge-
biit.

36 vgl. Sachverstdandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung: Jahresgutachten 2009/2010: Die Zukunft nicht aufs Spiel set-
zen, Wiesbaden, November 2009, S. 207
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richtung der Arbeitsmarktpolitik. Es bedarf eines arbeits-
marktpolitischen Konzeptes, das unterwertige Beschaf-
tigung vermeidet, das Arbeitskraftepotenzial fordert und
im Falle von Erwerbslosigkeit hilft, den Lebensstandard zu
sichern und Armut zu vermeiden. Zweifelsohne bedarf es
auch einer umgehenden Losung zur Neuorganisation der
Aufgabenwahrnehmung bei der Grundsicherung, die die
Betroffenen aus der Geiselhaft parteilicher Taktiererei be-
freit. Doch dies wdre ein neues Thema.

Sicherlich liefe es auf eine Uberforderung der Arbeits-
marktpolitik hinaus, von ihr allein die Losung der gegen-
wartigen Arbeitsmarktprobleme zu erwarten. Gefordert ist
hier eine offensive Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik.
Doch eine sozialstaatliche Arbeitsmarktpolitik ist ein un-

verzichtbares, eigenstdandiges Element in einem beschaf-
tigungspolitischen Gesamtkonzept. Wer die Zwangslagen
von Langzeitarbeitslosen zur personlichen Imagepflege
oder als Wahlkampfmunition missbraucht, verspielt seine
politische Glaubwiirdigkeit. Wer aber das Hartz-1V-System
in Richtung einer sozialstaatlichen Arbeitsmarktverfas-
sung iiberwinden will, hat die Gewerkschaften an seiner
Seite.
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