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Soziale Selbstverwaltung:

Eine problemorientierte Weiterentwicklung ist nétig!

Die Sozialversicherungswahlen 2011 sind abgeschlossen.
Die letzte Wahl fand im Oktober bei der Berufsgenossen-
schaft Holz und Metall statt. Die Wahlbeteiligung hat sich
bei den Urwahlen bei 30 Prozent eingependelt (s. auch
SozSich 6-7/2011). Insgesamt stellen die Gewerkschaf-
terinnen und Gewerkschafter die iibkrgroe Mehrheit der
Mandate bei den Versicherungstrigern. Bei den Urwahlen
bei fiinf Ersatzkassen und der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund sind der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaf-
ten im Rahmen ihrer bisherigen Méglichkeiten geblieben.
Bei der neu konstituierten Berufsgenossenschaft Holz und
Metall errang die IG Metall — gegen drei konkurrierende
Listen — alle Mandate (s. S. 383).

Doch fiir Selbstzufriedenheit besteht kein Anlass! Wem
an der sozialen Selbstverwaltung als bedeutender Insti-
tution des demokratischen Sozialstaats und am Prinzip
des Betroffenenschutzes durch Betroffenenteilhabe etwas
liegt, sollte sich vor der »Business-as-usal-Falle« hiiten. Zu
grof ist der offensichtliche Korrekturbedarf.

Die Institution der sozialen Selbstverwaltung steht
unter enormem Reformdruck: Das 6ffentliche Ansehen
der sozialen Selbstverwaltung ist »prekdr«. Seit Jahren
wird die Effizienz der Arbeit in den Organen der sozialen
Selbstverwaltung ebenso in Frage gestellt wie die Legiti-
mation ihrer Vertreter in den Gremien. Die Forderungen
der Kritiker reichen weit: vom Vorschlag, die so genannten
Friedenswahlen - also die Einigung der beteiligten Orga-
nisationen auf so viele gemeinsame Kandidaten, wie zur
Wahl stehen — generell auszuschlieBen bis hin zur vélligen
Abschaffung der sozialen Selbstverwaltung.

Ein Teil der Kritik ist politisch motiviert. Aber Defizite
in der Praxis der Selbstverwaltung sind nicht zu iiberse-
hen: Unausgeschopfte Mithestimmungspotenziale, eine
zu starke Bindung der Selbstverwaltung an die einzelnen
Sozialversicherungstrager und die Aufkiindigung des So-
zialstaatskompromisses durch die Arbeitgeberseite, die
jegliches Interesse an einer sozialen Ausgestaltung der Si-
cherungssysteme verloren zu haben scheint, geben Anlass
zur Sorge.

Notig ist eine problemorientierte Weiterentwicklung
der sozialen Selbstverwaltung, die die bisherige Praxis auf
den Priifstand stellt, die Erneuerung der institutionellen
Ausgestaltung zum Thema macht und Vorschlage zur Mo-
dernisierung des Wahlverfahrens erarbeitet.

Auf die Agenda der zu diskutierenden Themen gehort
etwa die Frage, wie sich die Praxis so weiterentwickeln
lasst, dass eine hohere Transparenz iiber die Arbeit herge-
stellt und eine grofere Nahe zu den Versicherten ermog-
licht wird (s. S. 375 ff.). In fusionsbedingt immer groReren
Einheiten ist etwa der Auf- bzw. Ausbau eines regionalen
Netzwerks von Vertrauenspersonen oder Versicherten-
altesten — wie es bereits heute bei einigen Krankenkassen
existiert — ein wichtiger Meilenstein.

SOZIALE SICHERHEIT 11/2011

Auf den Priifstand geh6rt auch die Représentanz der Ar-
beitgeber. Langst ist die Paritat gestort und im Gesund-
heitssystem sind die Lasten der Finanzierung einseitig
zuungunsten der Versicherten verschoben. Die richtige
Antwort ist sicher die Riickkehr zur Paritat. Doch solange
dies nicht erreicht ist, ware der stindige Vorsitz eines Ver-
treters der Versichertenseite bei den Kassen und ein dop-
peltes Stimmrecht dieses Vorsitzenden eine Option, die
einen gewissen Ausgleich schafft. Dass heute Arbeitgeber
tiber den allein von den Versicherten aufzubringenden Zu-
satzheitrag mitentscheiden, ist absurd!

Und in Sachen Wahlverfahren? Der Verzicht auf Bedin-
gungen fiir Kandidaturen oder eine obligatorische Ver-
pflichtung zur Urwahl wire kontraproduktiv. Urwahlen,
bei denen Listennamen auftauchen, die kaum einer kennt,
erhdhen nicht die Legitimitat. Weitere Listen ohne Pro-
gramme und ohne sozialpolitische Aktivititen auBerhalb
der Selbstverwaltung, deren vermeintlicher Kompetenz-
nachweis allein darin besteht, den Namen des Versiche-
rungstragers mitzufiihren, braucht niemand. Sie sind kein
Beitrag zu mehr Versichertennihe und Effizienz.

Aber eine Modernisierung des Wahlverfahrens, die
qualitative Anforderungen an die Listen sicherstellt, kann
die Chancen auf Urwahlen unter fairen Bedingungen erhé-
hen. So sollten Listentrager mit einer relativen Machtigkeit
ausgestattet, umfassend sozialpolitisch aktiv und unab-
héngig von Leistungserbringern (Arzten, Apotheken, Phar-
maindustrie etc.) sein. Denkbar wire, auch bei geeinten
Listen dem Wahler — analog zur Betriebsratswahl — einen
Einfluss auf die personelle Zusammensetzung der Verwal-
tungsrate zu ermoglichen.

Wie auch immer man zu den einzelnen Vorschlagen
steht: Die Debatte ist er6ffnet! Unter den Selbstverwalte-
rinnen und Selbstverwaltern der IG Metall hat gerade eine
Diskussion iiber ein »Neues Pflichtenheft« fiir die Praxis
und iiber Reformvorschlage zur institutionellen Umgestal-
tung der sozialen Selbstverwaltung begonnen. Kritisch-
konstruktive Beitrage sind willkommen.
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